Conseil constitutionnel Burkina Faso
Unité-Progres-|ustice

Avis juridique n° 2009 - 002/ CC sur la conformité a la Constitution du Traité de

PUnion Monétaire Ouest Africaine (UMOA) signé 2 Ouagadougou le 20 janvier
2007

Le Consecil constitutionnel,
satsi par lettre n°2008-1831/PM/SG/DQIS du 26 décembre 2008 de Monsicur le Premier
Ministre aux fins de contrdle de constitutionnalité du Traité susvisé ;

Vu la Constitution ;

Vu la loi organiquc n° 011-2000/AN du 27 avril 2000 portant composition,
organisation, attributions ct fonctionnement du Conseil constitutionnel ct procedure
applicable devant lui ;

Vu le Traité de PUnion Monétaire Oucst Africaine (UMOA) sign¢ a Ouagadougou le 20
janvicr 2007 entre les huit (08) Etats membres

Oui lc rapportcur en son rapport ;

Considérant qu’aux termes de Particle 155, alinca 2 de la Constitution, les traités et accords
soumis a la procédurc de ratification peuvent étre déférés au Conscil constitutionnel aux
fins de controle de constitutionnalité ;

Considérant quc le Conscil constitutionnel a ¢été saisi par lettre n® 2008
1831/PM/SG/DQIS du 26 décembre 2008 de Monsieur le Premier Ministre aux fins de
contrdle de constitutionnalité du Traité susvisé ; que la saisine du Conscil constitutionnel
par unc autorité habilitéc par article 157 de la Constitution pour connaitre d’unc question
relevant de sa compétence est régulicre ;

Considérant quc les mutations de Penvironnement international et régional, Pavenement
de Peuro, les modifications notables des conditions d’exercice des missions des Banques
Centrales ct les dispositions des codes de bonnes pratiques approuvés par la communauté
financiére internationale au cours de ces derniéres années, constituent autant de défis qui
interpellent Union Monétaire Ouest Africaine (UMOA) ct la Banque Centrale des Etats
de ’Afrique de POucst (BCEAO) 5

Considérant que la révision du Trait¢ de ’'Union Monétaire Ouest Africaine (UMOA),
signé 4 Ouagadougou le 20 janvier 2007 par Son Excellence  Monsicur Blaisc
COMPAORE, Président du Faso, diment habilité par Particle 148 de la Constitution,
auquel sont annexés les Statuts et le Protocole relatif aux priviléges ct immunités de la



Banque Centrale des Etats de PAfrique de 'Ouest (BCEAQ), a pour but de permettre 4
PUnion ¢t a la Banque centrale de faire face aux ¢évolutions externes ct internes
qu’imposent un contexte international et régional en pleine mutation |

Considérant que la réforme institutionnelle de PTUMOA ct de la BCEAO reposc sur les
principes directeurs ci-apres :

- Poption libérale de la politique monétaire ct de Pexercice de Pactivité bancatre ;
la modernisation et la mise en conformité des textes de base de PTUMOA et de la
BCEAO avec les normes internationales ;

- le renforcement du cadre institutionnel de la Banque Centrale et de PUMOA

- la consolidation ct les perspectives d’approfondissement de 'intégration régionale ;

- la misc cn harmonic des textes avec les dispositions particulicres ou pratiques en
vigucur dans I'Union ;

Considérant que lc traité de PTUMOA comprend les huit titres ci-apres :

Titre préliminaire : Définition (article premier) ;

- Titre premicr : Dispositions générales (articles 2 a 4) ;

- Titre 11 : De Punité monétaire (article 4) ;

- Titre 111 : Des organes de FTUMOA (articles 5 4 22)

- Titres IV : Des institutions de FUMOA (articles 25 a 33) ;
- Titre V : De Pharmonisation des législations (article 34)

- Titre V1 : Dispositions diverses (articles 35 a 40) ;

Titre VII : Dispositions finales (articles 41 a 44) ;

Considérant quc Particle 40 du Trait¢ précise que les dispositions ct-aprés du trait¢ de
PUEMOA sont modifiées conformément au présent article ;

1. Particle 18 :

«l.a Conférence des Chefs d’Etat de PUnion Monétaire prévue a Particle 5 du Traité de
PUMOA excrce les fonctions qui lui sont dévolucs par le présent traitc» ;

Fost modifié comme suit :

«la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement de 'Union Monétaire prévue a
Particle 6 du Traité de PFUMOA cxerce les fonctions qui lut sont dévolues par le présent
Traitér.

2. L’article 21:

«lc Conscil des Ministres de 'Union Monétaire prévu a P'article 6 du Traité de FTUMOA
excree les fonctions qui lui sont dévolues par le présent Traités.
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List modifié comme suit :

«l.e Conseill des Ministres de PUnion Monétaire prévu a Particle 10 du Traité de
PFUMOA exerce les fonctions qui lut sont dévolus par le présent Traité ».

3. L’article 23 alinéa 1:

«Par dérogation a Particle 6 alinéa 2 du Trait¢ de FPUMOA, pour Padoption des décisions
nc portant pas principalement sur la politique économique ct financiére, le Conscil
réunit les ministres compétents. Les délibérations ne deviennent définitives qu’apres
vérification, par les ministres en charge de I'Fconomie, des Finances et du Plan, de leur
compatibilité avec la politique économique, monétaire et financicre de 'Union ».

Vst modifié comme suit :

«Par dérogation a larticle 10 alinéa 2 du trait¢ de PUMOA, pour 'adoption des
décisions nec portant pas principalement sur la politique économique et financicre, le
Conscil réunit les ministres compétents.

Les délibérations ne deviennent définitives qu’aprés vérfication, par les ministres en
charge de PFconomic des Finances ct du Plan, de leur compatibilité avec la politique
¢conomique, monétaire ct financicre de PUniony.

4. L’article 62 :

«La poliique monétairc de 'Union cst régic par les dispositions du Trait¢ du 14
novembre 1973 constituant 'Union Monétaire Ouest Africaine (UMOA) et par les
textes subséquents. Sans préjudice des objectifs qui lut sont assignés, clle soutient
¢galement Pintégration économique de 'Untony.
Vst modifié comme suit :
«la politique monétaire de 'Union cst régic par les dispositions du Traité de ’'Union
Monétaire Ouest Africaine (UMOA) ct par les textes subséquents. Sans préjudice des
objectifs qui lui sont assignés, clle soutient également Pintégration ¢conomique de
I'Union ».

5. Titre V1. Dispositions transitoires et finales
Le « Chapitre 11 : De la révision du Trait¢ de FTUMOA»
Vst modifié comme suit :

«Chapitre I1 : De la fusion des Traités de FUMOA et de PUEMOA».

6. L’article 112 :



«Fin temps opportun, la Conférence des Chefs d’Frat ct de Gouvernement adoptera un
Traité fusionnant le T'rait¢ de PUMOA ct le présent Traitc ;

En attendant cette fusion, le Traité de PUMOA est modifié conformément aux
dispositions des articles 113 a 115 ci-aprcs ».

st modifié comme suit :

«Fin temps opportun, la conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement adoptera un
Traité fusionnant le Traité de PUMOA ct le présent Traitcy ;

Considérant quc les modifications apportées au T'raité constitutifs de FUMOA concernent
principalement les attributions des organes politiques de PUnion monétaire, la prisc cn
compte des évolutions intervenues depuis sa signature en 1973 ct la modernisation de sa
forme ; qu'elles ne contiennent pas de dispositions contraires a la Constitution ;

Considérant quc les nouveaux Statuts de la Banque Centrale des Etats de PAfrique de
POucst (BCEAOQ) s’articulent autour des six titres ci-apres :

- Titre premicr : Dispositions générales (articles 1772 6) ;

- Titre 11 : Objectifs, missions et fonctions de la Banque centrale (articles 7 4 48) ;
- Titre ITT : Organisation de la Banque centrale (articles 49 a 100) ;

- ‘Titre IV : Dispositions budgétaires, financicres ct de controle (articles 101 a 110)) ;
- Titre V : Obligation d’information ct de publication (articles 111 a4 115) ;

= Titre VI : Dispositions finales (articles 116 a 118) ;

Considérant quc les principales modifications portent sur les points ct-apres

- les objectifs et missions de la Banque Centrale ;

- le renforcement de Pindépendance des organcs de la Banque Centrale ;

- Pobligation de responsabilité, de compte rendu, de transparence et d’information ;

- la rationalisation de Parchitecture institutionnelle ;

- lc gouvernement d’entreprise ct le renforcement de Pintégration monétaire ct régionalce ;

Considérant quc les modifications intervenucs permettent aux nouveaux statuts de
redéfinir le mandat de la Banque Centrale en assignant a sa politique monétaire un objectif
explicite de stabilité des prix ct en précisant les missions qui lui sont dévolues ; qu’elles ne
sont donc pas contraire a la Constitution ;

Considérant que le nouveau Protocole relatif aux privileges et immunités de la BCEAO
comprend les six titres c1 aprcs :

Titre préliminaire : Définitions (article 17) ;
Titre premier : Dispositions générales (article 2) ;
Titre IT  : Dispositions rclatives a la banque Centrale (articles 3 2 12) ;



Titre 111 : Dispositions relatives aux personnes (articles 13 a 20) ;
Titre IV : Dispositions diverses (articles 21 a 23) ;
Titre V. : Dispositions finales (articles 24 a 25) ;

Considérant que les modifications apportées au Protocole actucllement en vigucur Font
été dans un souci de rationalisation ; qu’il est apparu opportun de prévoir le principc des
priviléges et immunités de la Banque Centrale dans le Traité ct les Statuts, et de renvoyer au
Protocole les dispositions spécifiques relatives a sa mise en acuvre

Considérant que toutes les modifications intervenues au niveau des trois textes cil-dﬂﬁsus
évoqués ont été mmtices en vue d’assurer leur adaptation a environnement intcm_anc-ﬂal et
régional, qu’clles ne contiennent pas de dispositions contraires a la constitution qui poursuit
dans son préambule «Pintégration économique ct politique avec les autres pecuples

d’Afrique en vue de la constitution d’unc unité fédérative de PAfriques ;

Emet ’avis suivant :

Article 1* Lc Trait¢ de PUnion Monétairc Ouest Africaine (UMOA) signé a
Ouagadougou le 21 janvier 2007 est conforme a la Constitution.

Article 2: Le présent avis sera notifi¢ au Président du Faso, au Premier Ministre ct au
Président de I’ Assemblée nationale ct publi¢ au Journal Officicl du Faso.

Président

Membres

Monsicur Jean Baptiste ILBOUDO

Monsieur Benoit KAMBOU
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