Conseil constitutionnel Burkina Faso
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Avis juridique n° 2009-039 /CC sur la conformité a la Constitution du
11 juin 1991 de PAccord conclu a Ouagadougou le 10 janvier 2009 entre
le Gouvernement du Burkina Faso et le Gouvernement de la
République Francgaise relatif a la gestion concertée des flux migratoires
et au développement solidaire

L.e Conseil consttutionnel,

saist par lettre n® 2009-1775/PM/CAB en date du 08 octobre 2009 de Monsieur le
Premier Ministre aux fins de contrdle de conformaite a la Constitution du 11 juin 1991 de
I’ Accord susviseé ;

Vu la Consutution du 11 qjuun 1991 ;

Vu la lot orgamique n° 011-2000/AN du 27 avanl 2000 portant composition,
organisation, attributions et fonctionnement du Consell constitutionnel et
procedure apphicable devant lui ;

Vu I’Accord conclu le 10 janvier 2009 entre le Gouvernement du Burkina Faso et le
Gouvernement de la République Francaise relatif a la gestion concertée des flux
mugratoires et au développement sohdaire ;

Oui le rapporteur en son rapport ;

Considérant quaux termes de 'article 155, alinéa 2 de la Constitution, les trastés et
accords soumis a la procédure de ratification peuvent etre deférés au Conseil
constitutionnel aux fins de contréle de constitutionnalite ;

Considérant que le Conseil constitutionnel a été saisi par lettre n® 2009-1775/PM/CAB
du 08 octobre 2009 de Monsieur le Premier Mmnistre aux fins de controle de
constitutionnalité de ’Accord susvisé ; que cette saisine du Conseill constitutionnel par
une autorité habilitée pour connaitre d’une question relevant de sa compétence, est
réguliére aux termes de Particle 157 de la Constitution ;

Considérant que pour contenir et maitriser les flux migratoires dans le respect de la
dignit¢ et des droits fondamentaux des mugrants, le Burkina Faso et la Republique
francaise ont percu dans le mécanisme de gestion concertée une solution qui dot
favoriser dune part les transferts de fonds des migrants et d’autre part permetire de
lutter contre la migration irréguliére tout en encourageant la migration fondce sur
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Pincitation a un retour volontaire des compétences dans les pays donigine ; qu’a cette fin,
ils ont conclu a Ouagadougou le 10 janvier 2009 un Accord comprenant 7 chapitres
composés de 18 articles et de 6 annexes portant sur soixante quatre (64) métiers ouverts
aux ressortissants du Burkina Faso, vingt et un (21)méners considérés priotitaires au
Burkina Faso, la description des plans locaux de développement, les projets de
développement solidaire, le projet de coopération policiere et Pidentification des
fnationaux ;

Considérant que pour faciliter Ia circulation des personnes, larticle 17 regle la question
de Toctroi des visas de courts séjours en précisant leurs béneficiares qu sont les
hommes d’affaires, les commercants, les avocats, les intellectuels, les universitaires, les
scientifiques, les artistes et les sportifs de haut niveau ainsi que les personnes appelees a
recevoir regulierement les soins médicaux ; que P'article 2 ndique lengagement des deux
Ftats 2 accorder des titres de séjour aux étudiants et aux ressortissants des Etats parties
dont les compeétences et les talents sont éprouves en matiere de developpement

économique et dans les domaines intellectuel, scientifique, culturel, humanitaire ou
spr::rtif :

Considérant que le développement solidaire qui est Pun des buts de I’Accord passe par
la mobilisation des ressources et des compétences des mugrants (article 3}, les transferts
d’économies sur salaires des émugrés burkinabe résidant en France (article 4), aide a la
migration de retour de la diaspora burkinabé résidant en France ( article 5) et la
priorisation des projets de coopération décentralisce (article 6) ;

Considérant que la France s’engage 2 financer tous ces projets surfout ceux qui figurent
en annexe 4 de PAccord et relatif au projet de développement sohidatre ;

Considérant que la France s‘engage également a apporter au Burkina Faso une
expertise policiere et surtout a assurer la formation des personnels chargés du
démantélement des filieres de migrations clandestines (article 8) dans le domaine de la
lutte contre les migrations irrégulieres ;

Considérant que I'Accord admet cependant une réadmission des personnes en situation
irréguliére tels les nationaux des Etats parties qui ne remplssent pas les conditions
d’entrée ou de séjour (artticle 10), les ressortissants d’Etats tiers (article 11) ; que cet
Accord précise que la France s’engage par ailleurs 3 proposer aux ressortissants
burkinabé en situation irréguliére qui font Pobjet d’une obligation de quitter le tertitoire
francais, une aide au retour (article 14) ;

Considérant que les Etats parties ont créé un observatorre des flux migratoires dans la
région (article 15) parce que PAccord est en harmonie avec les Accords réglonaux et
sous-régionaux, et un Comité de suivi de Papplication du present Accord (article 16)

Considérant que ledit Accord a été signé a Ouagadougou le 10 janvier 2009, pour le
compte du Burkina Faso, par Madame Minata SAMATE, Ministre Délégue aupres du

2



Ministre d’Etat, Ministre des Affaires Etrangeres et de la (:{mpémtiun Regronale, et pour
le compte de la Republique Francase, par Monsieur Brice HORTEFEUX, Mimstre de
PImmugration, de PIntégration, de 'ldentité Nationale et du Développement Solidaire,
tous deux représentants dument habilités ;

Considérant que les dispositions de cet Accord prévalent sur celles contraires de la
Convention signée a Ouagadougou le 14 septembre 1992  hant les deux pays
relativement a la circulation et au séjour des personnes |

Considérant que cet Accord qui entre en vigueur le 17 jour du deuxieme mows qui suit
la date de la dermiere notification de accomplissement par les parties des procédures
constitutionnelles (articlé 18), vise le respect des drouts et de la dignite de la personne
humaine du migrant burkinabeé ; que ces valeurs fondamentales ¢tant soulignees dans le
preambule de la Constitution, PAccord examine est conforme a ladite Constitution

Emet 'avis suvant :

Article 17 :  1’Accord entre le Gouvernement du Burkina Faso et le Gouvernement de
la République Francaise relanf a la gestion concertée des flux migratorres et
au développement solidaire conclu a Ouagadougou le 10 janvier 2009 est
conforme a la Constitution du 11 yjuin 1991.

Article 2:  Le present avis sera notifie au Président du Faso, au Premier Ministre, au
Président de I’ Assemblée nationale et publié au Journal Officiel du Burkina
[‘aso.

Ainst deélibéré par le Conseil cfoﬁ':-;tituti{mncl en sa seance du 21 octobre 2009 ou
siégeatent /

Président
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