Conseil constitutionnel Burkina Faso

~~~~~~~~~~~~~~ o Unité-Progres-Justice

Décision n° 2012-008/CC sur la conformité a la Constitution
de la loi constitutionnelle n° 001-2012/AN du 22 mars 2012
portant révision de Particle 81 de la Constitution

Le Conseil constitutionnel,

saisi par lettre n® 2012-028/AN/PRES/SG/DGSL/DSC du 28 mars 2012 de
Monsicur le Président de P’Assemblée nationale aux fins de controle de
constitutionnalit¢ de la loi constitutionnelle n°001-2012/AN adoptée par
I’Assemblée nationale le 22 mars 2012 ;

Vu la Constitution du 11 juin 1991 ;

Vu laloi constitutionnelle n° 001-2012/ AN du 22 mars 2012 portant révision de
la Constitution ;

Vu la loi organique n® 011-2000/AN du 27 avril 2000 portant composition,
organisation, attributions et fonctionnement du Conseil constitutionnel et
procédure applicable devant lui ;

Vu laloi n° 001/97/ADP du 23 janvier 1997 fixant les conditions de mise en
ceuvre de la procédure de révision de la Constitution ;

Vu la décision n° 2010-005/CC du 24 mars 2010 portant classification des
délibérations du Conseil constitutionnel ;

Vu  le reglement intérieur du 06 mai 2008 du Conseil constitutionnel ;

Vu Tlavis n° 2012-001/CC du 20 janvier 2012 portant sur les conditions de
report des élections législatives de 2012 ;

Oui le rapporteur en son rapport ;

Considérant que le Conseil constitutionnel a été saisi par lettre n° 2012-
028/AN/PRES/SG/DGSL/DSC du 28 mars 2012 de Monsieur le Président de
I’Assemblée nationale aux fins de controle de conformité a la Constitution de la
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loi constitutionnelle n® 001-2012/AN adoptée par 'Assemblée nationale le 22 mars
2012 ; que cette saisine du Conseil constitutionnel par une autorité habilitée et pour
connaitre d’une question relevant de sa compétence est régulicre au regard des
dispositions des articles 152, 154, 157, 161, 162, 164 et 165 de la Constitution.

SUR LA PROCEDURE DE REVISION DE LA CONSTITUTION

Considérant que larticle 2 de la loi n° 001/97/ADP du 23 janvier 1997 fixant les
conditions de mise en ceuvre de la procédure de révision de la Constitution
dispose : « le Président du Faso, apres délibération du Conseil des Ministres et avis de la
Chambre des Représentants, soumet a I'Assemblée des Députés du Peuple un projet de révision de
la Constitution »

Considérant que par suite de révisions de la Constitution par les lois
constitutionnelles des 27 janvier 1997 et 22 janvier 2002, I’Assemblée des Députés
du Peuple est devenue 'Assemblée nationale et la Chambre des Représentants a ¢té
supprimee ;

Considérant qu’il ressort du compte rendu du Conseil des Ministres en date du 25
janvier 2012 que celui-ci a délibéré sur le projet de révision de la Constitution ;

Considérant que la loi constitutionnelle n® 001-2012/AN du 22 mars 2012
soumise a examen comporte deux articles ; que larticle 1 modifie les dispositions
de Tlarticle 81 de la Constitution du 11 juin 1991 et que larticle 2 comporte la
formule exécutoire ; qu'aux termes de Particle 1, la Constitution est modifiée ainsi
qu’il suit :

Article 81 :

Au lieu de :

La durée de la législature est de cing (5) ans.
Lirg ¢

La durée de la législature est de cinq (5) ans.

Par dérogation a I'alinéa ci-dessus, la durée de la législature tirée des élections du 06
mai 2007 est prorogée jusqu'a la validation du mandat des députés de la nouvelle
législature. LLa durée de la prorogation ne saurait excéder le 03 juin 2013.

Considérant que la loi constitutionnelle ne remet en cause ni la nature et la forme
républicaine de I'Etat, ni le systeme multipartite, ni Pintégrité du territoire national
et qu’aucune atteinte a I'intégrité du territoire n’est en cours ;

Considérant qu'aucune contestation n’a été soumise au Conseil constitutionnel ;
qu'ainsi la procédure de révision de la Constitution du 11 juin 1991 par la lot




constitutionnelle n® 001-2012/AN du 22 mars 2012 doit étre considérée comme
réguliere ;

Considérant que l'article 9 de la loi n°® 001/97/ADP du 23 janvier 1997 fixant les
conditions de mise en ceuvre de la procédure de révision de la Constitution
dispose : « Le projet o la proposition de révision débattu a l'Assemblée donne lien a un vote a
bulletin secret portant sur lensemble. St le texcte recueille une majorité des /s des élus, la révision
doit étre considérée comme acquise ; dans ce cas il n’y a plus lien de recourcr au réferendun » ;

Considérant qulil ressort du proces-verbal dépouillement du scrutin sur la
modification de la Constitution que le projet a été adopté par les membres de
I’ Assemblée nationale comme suit : 102 voix pout, 1 voix nulle, 3 abstentions sur
106 votants, soit plus de % des élus ; qu’ainsi la majorité requise de 74 des ¢lus pour
considérer la révision acquise est atteinte ;

Considérant qu'au regard de tout ce qui précede, la procédure de révision de la
Constitution du 11 juin 1991 par la loi constitutionnelle n® 001-2012/ AN portant
modification de la Constitution adoptée par 'Assemblée nationale le 22 mars 2012
doit ¢tre déclarée réguliere et acquise.

SUR LA CONFORMITE DE LA LOI CONSTITUTIONNELLE AVEC
LA CONSTITUTION

Considérant qu’ il est établi en droit que la Constitution d’un Etat est 'ensemble
des normes supérieures qui définissent les droits et libertés des citoyens,
Porganisation et la séparation des pouvoirs exéeutif, législatif et judiciaire ; quelle
précise le mode de fonctionnement des institutions ; qu’ il est également de regle
que la loi constitutionnelle de révision de la Constitution a pour vocation de
modifier, d” abroger ou de compléter ses dispositions ;

Considérant que 'avis n°® 2012-001/CC portant sur les conditions de report des
¢lections législatives de 2012 rendu par le Conseil constitutionnel le 20 janvier 2012
précise en son article 1 que le mandat des députés ¢lus lotrs du scrutin du 06 mai
2007 peut étre prorogé par une loi constitutionnelle ou par voie référendaire pour
une durée déterminée » ;

Considérant cependant que 'examen de la présente loi laisse apparaitre que celle-
ci dispose uniquement sur le cas spécifique de la législature en cours, alors qu’une
loi constitutionnelle portant révision de la Constitution devrait étre de portée
générale ;

Considérant que la loi constitutionnelle n® 001-2012/AN du 22 mars 2012 en

complétant I'article 81 de la Constitution a disposé de manicre spécifique sur une
situation précise, en espéce la durée de la législature tirée des élections du 06 mai



2007 ; qu'elle a de ce fait dérogé aux principes généraux de droit sur la nature
juridique de la Constitution ; que les principes qui constituent le fondement de la
Constitution ont ¢été de ce fait méconnus ; qu’il s’en suit que la lot susvisce n’est pas
conforme a la Constitution.

Décide :

Article 1 la procédure de révision de la Constitution du 11 juin 1991 par la loi
proce ] !
constitutionnelle n° 001-2012/AN du 22 mars 2012 portant
modification de la Constitution est régulicre et acquise.

Article 2: la loi constitutionnelle n® 001-2012/AN du 22 mars 2012 portant
modification de l'article 81 de la Constitution n’est pas conforme a la
Constitution.

Article 3: la présente décision sera notifice au Président du Faso, au Premier
Ministre, au Président de I’Assemblée nationale et publi¢e au Journal
officiel du Faso.

Ainsi délibéré par le Conseil constitutionnel en sa séance du 26 avril 2012 a laquelle
si¢geatent :

Président

Membres

—— e

Monsieur Barm%ﬁéf KARAMA







